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PROCESSO N°: 2022/04162 (PGENET N° 2022.02.003772)
INTERESSADO: Sccretaria de Estado de Meio Ambiente
PARECER N° 77-C/SUBPGMA/2022

Data: 17/05/2022

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitagdo

PROCURADOR: DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE. ART. 74, I,
DA LEI N° 14.133/21. DECRETO ESTADUAL N° 1.126/21.
AQUISICAO DE ESTACAO COMPACTA PARA
MONITORAMENTO DE GASES E PARTICULAS. AUSENTE
ORDEM DE FORNECIMENTO. OBSERVAR NECESSIDADE
DE PUBLICACAO NO PNCP. DOCUMENTOS DE
HABILITACAO AUSENTES. POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado a esta Subprocuradoria-Geral de
Aquisi¢des ¢ Contratos para emissdo de parecer conclusivo acerca da possibilidade de
contratacio por inexigibilidade de licitacdo nos termos do art. 74, I, da Lei n°® 14.133/2021

para “Aquisi¢do de Estagdo compacta para monitoramento de gases e particulados para
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aferi¢do diarias da concentragdo de poluentes atmosféricos para controle e disponibiliza¢do

dos dados para a populagdo, principalmente durante o periodo critico de queimadas”.
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trinta e dois mil novecentos e cinquenta reais).

Constam dos autos além dos ja relacionados na Justificativa n°
006/2022/SEMA (fls. 115/119), os seguintes documentos: Certiddo Negativa de D¢bitos
Relativos a Crédito Tributario e ndo tributario Estaduais (fls. 120); Conformidade documental
(fls.  121/122); CI  n°  02548/2022/GAQ/SEMA  (fls.  123); Oficio n°
01451/2022/GSAAS/SEMA (fls. 124).

E relatorio.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuac@o desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informacdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializagdo ¢ da segregacdo de fungdes, regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisio final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
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E sabido que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece
a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder

Publico. No entanto, o proprio dispositivo constitucional ressalva os casos especificados em
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legislagdo. Veja-se:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

(-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdio técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Em sintonia com a determinagdo constitucional acima, que faz
ressalva aos casos previstos na legislagdo infraconstitucional, o legislador previu as hipoteses
em que ndo se faz necessaria a realizagdo do certame, seja por opgdo discriciondria da
autoridade, seja por inviabilidade de competi¢do, autorizando a Administragdo Publica a
celebrar, nos ditames legais, contratagdes diretas. Tais proposi¢des se encontram constantes
nos artigos 24 ¢ 25 da Lei n° 8.666/93, referentes as dispensas ¢ as inexigibilidades de

licitacdo, respectivamente.

Em 1° de abril de 2021, foi publicada a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos — Lei n° 14.133/2021, que concedeu novo tratamento 2a
contratacio direta. Em ambito estadual, o Decreto Estadual n® 959, de 28 de maio de 2021
dispds sobre o regime de transicio para a plena aplicacio da Lei n° 14.133, de 1° de abril

de 2021.
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Subsequentemente, foi publicado em 29 de setembro de 2021, o

Decreto Estadual n° 1.126/2021, que regulamenta as hipdteses de contratagdo direta g
AN
disciplinadas pela Lei Federal n® 14.133/2021, viabilizando a aplicagdo da nova norma, e §
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vedando o inicio de novos procedimentos de contratacdo direta com fundamento na Lei n°®

8.666/1993, a partir de 1° de janeiro de 2022 (paragrafo unico, art. 16).

7

No caso em aprego, a pretensdo da unidade consulente ¢ contratar
diretamente em razdo da exclusividade do fornecedor, que torna invidvel a competi¢do. O
fundamento fatico trazido a baila encontra arrimo no art. 74, I, da Lei n° 14.133/2021, nos

seguintes termos:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competigio, em especial nos casos
de:

I - aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos; (...)

Logo, tem-se que contratagdo direta de servigos pela Administragdo
Publica de empresa exclusiva somente podera ser realizada se preenchidos os requisitos do

§1°, do art.74:

§1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo devera
demonstrar a inviabilidade de competi¢do mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo
capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

E imprescindivel que os autos sejam instruidos com documento que

ateste a exclusividade da empresa a ser contratada pela Administragdo, uma vez que a
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inexigibilidade é excego a regra, sendo que o gestor deve se empenhar em demonstrar da

maneira mais completa possivel a legitimidade de sua escolha.
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Verifica-se juntada de declaracio de que a empresa AIRES — 9
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SERVICOS AMBIENTAIS LTDA ¢é o unico distribuidor autorizado pela Thermo

Fischer Scientic a fl. 35, que teve autenticidade verificada a fl. 36:

Thermo FiSher The world leader
S C I E N T I I C in serving science

Prezados(as),

Venho por meio desta, informar que a empresa AIRES — Servicos Ambientais, CNPJ
18.353.008/0001-05, é o unico distruidor autorizado Thermo Fisher Scientic para atender a

na linha de analisadores ambientais (EPM).

Esta autorizagdo é vélida até 31/12/2022

Atenciosamente,

Marcelo Kerhart

Commercial Leader EPM Latam

Latin America

Environmental and Process Monitoring

Thermo Fisher Scientific

Eugénio de Medeiros st. 303 — 11th floor | Sdo Paulo SP, Brazil
Mobile: +55 11 94225-9445
marcelo.kerhart@thermofisher.com | www.thermofisher.com
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Entendo que as informag¢des acima destacadas, corroboradas aos
documentos acostados aos autos sdo suficientes para se concluir pela inexigibilidade de

licitagdo, uma vez que caracterizada a exclusividade do fornecedor.

23 DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA A FORMALIZACAO DA
CONTRATACAO DIRETA

Nas hipdteses de contratagdo direta, a Lei n® 14.133/21, em seu art. 72,
traz uma série de requisitos que devem ser cumpridos pela administragdo, inclusive quanto a

justificativa do prego praticado. Sendo vejamos:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto béasico ou projeto
executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragido da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
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VII - justificativa de preco; —
VIII - autorizagdo da autoridade competente. =
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documentos que devem instruir o processo:

Art. 2° O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagao,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo
técnico preliminar e analise de riscos;

II - estimativa de despesa e justificativa de prego, nos termos deste Decreto;

TIT - demonstrag@o da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

TV - minuta do contrato, se for o caso;

V - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

VI - razdo de escolha do contratado;

VII - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessarias;

VIII - autorizagdo da autoridade competente;

IX - check list de conformidade;

X - parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na
hipdtese de parecer referencial,

XI - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso,

XII - ato de ratificagdo do procedimento pela autoridade competente.

Preliminarmente, tem-se que, relativamente aos requisitos previstos
nos incisos I1, ITI, TV, VII e XI do art. 2° do Decreto Estadual n® 1.126/2021, serdo abordados

em topicos especificos.

Prosseguindo, verifica-se que foi cumprido o requisito do inciso I,

uma vez quea area demandante solicitou a abertura do presente procedimento,
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encaminhando o Termo de Referéncia, fls. 02-05 dos autos.
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Estadual n°® 1.126/2021:

§ 2° Para atendimento ao disposto nos incisos I e II do caput deste Decreto, o
processo devera ser instruido com a especificagdo justificada do objeto a ser
adquirido ou contratado, as quantidades e o preco estimado de cada item, observada
a respectiva unidade de fornecimento, o local e prazo de entrega do bem, prestagdo
do servigo ou realizagdo da obra, a observancia das disposi¢des previstas na Lei
Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, ¢ na Lei Complementar

Estadual n° 605, de 29 de agosto de 2018, se for o caso.

No tocante a justificativa para contratacio, foi assim apontada no

termo de referéncia, fIs. 10-11:

Desde 2007 o Estado de MT tem registrado episodios agudos de poluigdo
atmosférica, conhecidos com “smog”, que consiste na perda da visibilidade da
atmosfera em virtude de concentragdo elevada de poluentes atmosféricos,
principalmente o material particulado e o mondxido de carbono oriundos da queima
da biomassa vegetal (queimadas e incéndios florestais). Para o dimensionamento
dos efeitos e consequéncias da polui¢do atmosférica e para subsidiar a tomada de
decisdo de drgios como o Comité do Fogo, é necessario a apuragido da concentrago
dos principais poluentes atmosféricos que influenciam a qualidade do ar em uma
determinada regido, que pode ser apurada com eficacia utilizando sensores
modernos e compactos. Esta estagdo compacta permite o monitoramento de uma
regido da cidade com raio de alguns quilometros, mas nido permite obter um
resultado que abranja toda a drea do municipio de Cuiabd. Seriam necessarios mais
estacdes, que estdo planejadas para serem adquiridas nos proximos anos. Esta
estacdo ¢ para um ensaio piloto e vai abranger a regiio do Centro Politico
Administrativo, pois o recurso disponivel no or¢amento de 2022 s6 ¢ suficiente para

a aquisi¢do de uma unica estagio.
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Ademais, verifica-se a fl. 36 dos autos a razdo da escolha (inciso VI)
da contratada, comprovado por mecio de declaragdo de exclusividade, cabendo ressaltar,
neste ponto, a necessidade de se evidenciar a exclusividade no tocante ao objeto a ser

contratado.

Observa-se que o inciso VIII foi atendido, tendo sido autorizada a

contratacio pela autoridade competente do érgao (fls. 24).

Sobre o checklist de conformidade documental, exigéncia do inciso
IX, esta presente as fls. 121-122. Entretanto, convém destacar que a lista de checagem minima
utilizada foi a constante do Anexo V da Instrucio Normativa n° 01/CPPGE/2017,
publicada em 09 de outubro de 2017, que, por sua vez, fundamenta-se na Lei 8.666/1993.

Ocorre que, no caso em aprego, consoante discorrido, a contratagido
por inexigibilidade de licitacdo se respalda na Nova Lei de Licitagdes (Lei Federal n°.
14.133/2021), sendo assim, tal checklist quando aplicado, deve ser adaptado a fim de

conter as exigéncias da legislacio mencionada.

Desse modo, recomenda-se que o setor competente proceda a
certificacio do cumprimento dos requisitos necessarios e suas respectivas folhas nos
autos, bem como da conformidade procedimental, tendo por base a Lei n°. 14.133/2021, a
fim de demonstrar o cumprimento do inciso IX do art. 2° do Decreto Estadual n® 1.126/2021.
Registra-se que essa recomendagio se estende a todos os documentos que fagcam mengéo a Lei

n°® 8666/93 ¢ ao Decreto Estadual n® 840/2017.

A manifestagdo juridica quanto a legalidade do processo ¢ os scus
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aspectos formais, por sua vez, ¢ feita nesta oportunidade (inciso X).
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No que tange ao requisito previsto no inciso XII, ato de ratificagdo do §
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cumprido em momento oportuno, assim como sua publicacio em site ou sistema

eletronico _oficial do Estado conforme dispde o art. 2°, §1°, do Decreto Estadual n.

1.126/2021.

2.4 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Em relag@o ao pre¢o de referéncia, o art. 23 da Lei n°. 14.133/2021
prevé a necessidade de regulamento para defini¢io da formago do valor estimado com base

no melhor prego:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de
forma combinada ou nao: (...)

Neste sentido, o Decreto Estadual n°® 1.126/2021, ao regulamentar a
Lei, estabelece definigdes, critérios e parametros para a realizacdo da pesquisa de precos, a

fim de determinar o valor estimado e demonstrar a vantajosidade da contratacéo:

Art. 4° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que conterd, no
minimo:

I - descri¢do do objeto a ser contratado;

II - caracterizagdo das fontes consultadas;

IIT - série de pregos coletados;

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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IV - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado; =
V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo =
de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel, —
VI - memodria de célculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; ]
VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que =
dispde o inciso IV do art. 6° deste Decreto; e =
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Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo ¢ montagem
do bem ou execugdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto, conforme art. 5°, do Decreto

Estadual supra mencionado.

No tocante as fontes de pesquisas, verifica-se que o art. 6° do Decreto
Estadual n° 1.126/2021 se difere um pouco do antigo art. 7° do Decreto Estadual n® 840/2017,

conforme exposto a seguir:

Art. 6° A pesquisa de precos para fins de determinacio do preco estimado na
contrataciio direta para a aquisiciio de bens e contrataciio de servicos em geral,
consolidada em mapa comparativo, tera prazo de validade de 6 (seis) meses e
sera realizada mediante a utilizacio dos seguintes parametros, de forma
combinada ou nio:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco
de precos, observado o indice de atualiza¢do de precos correspondente;

1T - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
Ata de registro de pregos;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, compreendidos no intervalo de até
6 (seis) meses de antecedéncia da data da pesquisa de preco, contendo a data e hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cota¢@o, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e¢ que ndo tenham sido obtidos
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data da pesquisa de
prego;

V - pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletronicas, desde que
a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior &
data da pesquisa de prego.

§1° Deverio ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e IT do caput
do aludido artigo, devendo, em caso de impossibilidade, haver justificativa nos
autos;
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com inexigibilidade de licitagdo de forma transparente ¢ proba, em consonancia com o art. 74,

I, da Lein® 14.133/2021.

Compulsando os autos, denota-se as fls. 78/80 a juntada de 03 (trés)
Notas Fiscais com valores cobrados de outros o6rgidos/entidades, muito embora a
primeira vista o valor cobrado da SEMA se apresente superior, a SEMA aduz que apés
analisar o reajuste dos valores, a propostas se encontra dentro dos parimetros de

mercado.

O comparativo foi consolidado no mapa de precos, na Justificativa

n° 06/2022/SEMA as fls. 118, item 06 do Preco.

Tratando das fontes de pesquisa estabelecidas no art. 6° do Decreto
Estadual n°® 1.126/2021, na hipdtese de ndo ser viavel, a justificativa devera se dar através de
contratagdes semelhantes de objeto de mesma natureza, através de notas fiscais, contratos,

empenhos ou documentos equivalentes:

Art. 6° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do pre¢o estimado na
contratagdo direta para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral,
consolidada em mapa comparativo, terd prazo de validade de 6 (seis) meses ¢ serd
realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, de forma combinada ou
nao:

)

§ 6° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida neste
artigo, a justificativa de precos se dara mediante comprovagdo dos pregos praticados
pelo contratado em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentag@o de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, contratos, empenhos, extratos contratuais ¢ documentos equivalentes,

emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, ou por
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comento. E necessaria a formalizacio de mapa comparativo, pesquisa das fontes
constantes no art. 6° e, em caso de impossibilidade, juntada de documentos idoneos que
lhes facam as vezes, assim como analise critica nos termos do art. 7°, § 6°, do Decreto

Estadual.

Destarte, ainda que seja hipétese de inexigibilidade de licitagdo, os
objetos da pretensa contratagdo s3o comuns, de modo que ndo ha inviabilidade fatica na
realizagio de pesquisa de precos. E de se ressaltar que o fato de ser inexigivel ndo obsta a

formacdo do mapa comparativo, nem ¢ motivo bastante para dispensar a formagdo de precos.

Deste modo, recomenda-se o aperfeicoamento da instrucio, com
efetiva pesquisa mercadoldgica, a fim de se coadunar com as normas estabelecidas no
Decreto Estadual n® 1.126/2021 e Lei n° 14.133/2021, sob pena de se inviabilizar a

celebracio do ajuste.

Sem a comprovagdo de precos, ndo ¢ possivel demonstrar que a
contratagdo atende ao interesse publico ¢ aos primados de economicidade, eficiéncia ¢ selegio

de proposta mais vantajosa a Administragio.

Cumpre ressaltar que o agente publico autor da pesquisa de pregos
responsabiliza-se funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa devendo atenc¢@o aos
riscos de orgamentos incompativeis aos padrdes de mercado ¢ que podem culminar com

aquisi¢cdes ndo vantajosas (art. 6°, §3°, do Decreto Estadual n® 1.126/2021).

Enfatiza-se, por fim, que ndo cabe ao parecerista — até por nio lhe ser
exigivel tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos

expostos pela area téenica quanto a vantajosidade da contratagdo.
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A contratante deve se atentar as exigéncias da legislagdo financeira ¢
orgamentaria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar
101/2000, para os casos de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa (arts. 15 e 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa

obrigatdria de carater continuado (art. 17).

No ambito doutrinario, Rafael Carvalho Rezende Oliveira alerta para a

necessidade de garantir a disponibilidade or¢camentéria quando da formalizag@o da intengdo de

adquirir, ¢ sempre antes da assinatura do contrato (ou emissdo da ordem de fornecimento):

[...] entendemos que ndo ha necessidade de reserva orgamentdria para efetivacdo do
SRP, pois tal exigéncia somente se justifica nas hipoteses em que a Administragdo
seleciona a melhor proposta para celebragdo do respectivo contrato, garantindo a
existéncia de recursos orcamentarios para pagamento do contratado. Ocorre que, no
SRP, a Administragdo tem por objetivo o registro das melhores propostas, nio
assumindo a obrigagdo de assinar o contrato. A disponibilidade orcamentéria sera
necessaria apenas no momento da assinatura do respectivo contrato [...].
(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. rev.,

atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017).

Nesse aspecto, o art. 72, IV, da Lei n® 14.133/21 exige a
comprovagdo de recursos que suporte o futuro pagamento, quando da instrugdo do processo de

contratagio direta. Veja:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos: (...)
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Referéncia a fl. 02.

Em acréscimo, caso a licitagdo envolva a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agdo governamental, que acarrete aumento da despesa, sua fase interna
deve conter, ainda: (a) uma estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, e (b) declaragdo do ordenador da despesa de
que o aumento tem adequagdo orcamentdria e financeira com a lei or¢amentaria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias (LRF, art. 16).

Nesta trilha, devera constar, no processo, declaragio do Odrgio
competente, aduzindo s¢ a despesa a ser executada se enquadra nas situagdes descritas, a
exigir, ou ndo, tais atestados de adequagdo orcamentaria. Ao que se denota, foi informado na
conformidade documental, que nio se aplica ao presente caso por se tratar de

pagamento em parcela uinica.

Qualquer que seja a contratag@o, independentemente do valor, deverd
a Administracdo demonstrar ¢ planejar a capacidade para efetuar o pagamento das despesas,
razdo pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro documento
que demonstre a compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com 0 cCompromisso a
ser assumido, em consonancia com o inciso III, do art. 2°, do Decreto Estadual e o inciso

IV, do art. 72, da Lei 14.133/2021.

Observa-se, ainda, que o empenho deve ser prévio a contratacio,
em aten¢do ao que preconiza o art. 60 da Lei Federal 4.320/1964. Deve haver também a
competente autorizagdo pelo ordenador de despesa, com o que se verifica a existéncia de

recursos orgamentarios suficientes para a contratacdo do objcto.
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2.6 DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

A luz do Decreto Estadual n°. 1.047/2012, a contratagdo ¢ a assungio
de obrigagdes pelo Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado CONDES (art. 1°, caput),
incluindo-se, nessa obrigago, a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo (art.

1°, §1°, TID).

Entretanto, a Resolugdo n° 01/2022 do CONDES, trouxe novas

disposigdes no tocante as contratacdes e obrigagcdes no ambito do Estado:

Art. 2° Excluem-se da obrigagdo de autoriza¢do pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdémico e Social do Estado — CONDES:

I- as contratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente
de sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais
situagdes constantes do Decreto Estadual n® 1.047, de 28 de margo de 2012; (...)

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolugdo, as contratagdes e termos aditivos ou
apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relatério de assungéo de
obrigagdes ao CONDES, que avaliara a evolugio e a racionaliza¢do dos gastos do
orgdo ou entidade, podendo avocar processos para deliberagao, solicitar informagdes

e determinar medidas de racionaliza¢do de despesas.

Por constituir contratacio com valor anual inferior a RS
400.000,00 o ato nio exige autorizacdo prévia do CONDES (Decreto Estadual n°
1.047/2012, art. 1°, ¢ Resolugdo 01/2022), bastando o dever de informacéo, nos termos do
aludido art. 3°.

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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o

que o processo seja instruido com as documentagdes exigidas pelo art. 2° § 4° do Decreto n

1.126/2021:

Art. 2° O procedimento de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido na seguinte ordem:
()

§ 4° Para fins de comprovagao do disposto no inciso VII do caput deste artigo, serdo
exigidos apenas os documentos que se mostrarem indispensaveis no caso concreto ¢
que ndo possam ser obtidos pela Administragdo em consulta a sitios eletronicos
publicos, sendo imprescindiveis a instru¢do do processo:

I - proposta com a descri¢do do objeto ofertado, a marca do produto, quando for o
caso, € 0 prego;

II - prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, mediante a juntada de pesquisa realizada junto ao Tribunal
de Contas da Unido, ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e do Estado
onde tiver sede o particular, ao cadastro de fornecedores sancionados do Estado de
Mato Grosso e ao cadastro de empresas inidoneas do Estado de Mato Grosso;

IIT - prova do enquadramento na condi¢do de microempresa ¢ empresa de pequeno
porte, nos termos da Lei Complementar n° 123 , de 14 de dezembro de 2006, ¢ da
Lei Complementar Estadual n° 605, de 29 de agosto de 2018, quando couber;

IV - declaragdo do pleno conhecimento e aceitagdo das regras ¢ das condigdes gerais
da contratagio, constantes do procedimento, inclusive quanto ao cumprimento das
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n® 8.213 , de 24 de julho de 1991, se
couber; e ao cumprimento do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n° 14.133 , de
1° de abril de 2021.

§ 5° A pesquisa da prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar
com a Administrag@o Publica sera realizada em nome da pessoa fisica (CPF) ou
juridica (CNPJ) a ser contratada, bem como de seus sécios, mas o impedimento dos

socios somente podera frustrar a contratagdo da pessoa juridica se forem verificadas
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situagdes de abuso da personalidade juridica ou burla a penalidade imposta, o que
deve ser apurado em procedimento proprio, garantido o contraditdrio e a ampla

defesa, procedimento este que ndo se aplica ao caso de empresario individual, em

que o impedimento no CPF ¢ CNPJ se comunicam.
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§ 6° No caso de contratagdes para entrega imediata, considerada aquela com prazo
de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, bem como nas
contratagdes com valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento de que trata a alinea "c" do inciso IV do art. 75 da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021além do previsto no § 4° deste artigo, devem ser apresentados
os seguintes documentos de habilitagao:

I - se pessoa fisica, apenas certiddo de regularidade fiscal estadual;

II - se pessoa juridica, apenas certidoes de regularidade fiscal estadual e de
regularidade social, quando se tratar de aquisi¢do de bens; quando se tratar de

contratagdo de servigos, acresce-se a certiddo de regularidade trabalhista.

Constam aos autos:

Proposta com a descri¢do do objeto ofertado e o preco, fls. 14-19;

Carta de Autorizagdo da Thermo Fisher Scientific, fls. 34;

Declaracdo de exclusividade emitida pela Thermo Fisher Scientific,
fls. 36;

3* Alteragdo Contratual da Sociedade, fls. 39-47,

Documento pessoal do representante da empresa, fl. 49;

Comprovante de Inscri¢do e de Situagdo Cadastral, fl. 50;

Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais ¢ a Divida Ativa da Unido, valida até 22/10/22
(fls. 51);

Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda Publica Estadual,
valida até 24/04/2022 (fls. 52);

Certiddo Negativa de Débitos de Vitdria/ES, valida até 28/05/2022
(fls. 53);

Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, vencido (fls. 54);

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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Certiddo Negativa Recuperagdo Judicial e Extrajudicial (faléncia e
concordata), vencida (fls. 56);

Atestados de Capacidade Técnica (fls. 57/63);

Declaragdo que ndo empresa menor, servidor publico e inexisténcia de
fato superveniente (fls. 64);

Certiddo Negativa de Licitantes Inidéneos — TCU (fls. 81 e 99/103);

Cadastro de empresas inidoneas, ¢ de pessoas suspensas de contratar
com a administragdo publica TCE/MT (fls. 84/86, 103/104);

Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, valido até 17/05/2022
(fls. 105);

Proposta da empresa (fls. 108/113);

Certiddao Negativa Recuperagdo Judicial e Extrajudicial (faléncia e

concordata), valida até 04/06/22 (fls. 114);

Ressalte-se, todavia, que ¢ responsabilidade da area técnica analisar o
teor dos documentos de habilitagdo, sua veracidade e adequagdo aos termos da lei, devendo

atestar que o contratado preenche todos os requisitos de habilitagdo exigidos.

Recomenda-se, juntada das certidées e documentos ausentes
apontados acima, além da atualizacio das certiddes que se encontram vencidas, e que
sejam conferidas as validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de vencerem ao

longo deste procedimento.

2.8 DA SUBSTITUICAO DE CONTRATO POR ORDEM DE SERVICO

Especificamente em relagdo & minuta, deve-se observancia aos termos

dos arts. 92 e 95 da Lei n° 14.133/2021, a saber:
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I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

TV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condig¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacgio e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagcdo
funcional programética e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores
a titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manuteng3o e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo ¢ a data e a taxa de cdmbio para conversdo,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em

compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEMA-PRO-2022/04162 - SEMA - Secretaria de

Estado do Meio Ambiente e o codigo 51743D

para a habilitagio na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contrataggo direta;

78048-196 =wae | IATO GROSSO

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos <Of

N

prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com 3

=3

I

o

N

=0

2022.02.003772 20 de 24 —— 6
<

Av. Republica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiabd - MT, pae | GOVERNO DO ESTADO DE >
n

Autenticado com senha por ANGELICA DA SILVA MELLO - Contrato Temporario / GSAAS - 23/05/2022 as
08:25:40.

Documento N°: 2164121-7443 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=2164121-7443

2
Q)
Y



fls. 21

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

()

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses,
em que a Administraciio podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio de compra ou ordem
de execucio de servico:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nio
resultem  obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrago, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim

entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Na hipotese dos autos, consta do Termo de Referéncia que o contrato

sera substituido por ordem de fornecimento.

Ocorre, todavia, que no foi acostada aos autos a referida Ordem

de Fornecimento, sendo assim, cabe lembrar que a mesma devera contemplar os

elementos minimos de acordo com o estabelecido nos dispositives citados.

Ademais, tal documento devera conter as especificacdes técnicas

do objeto, as quais serdo usadas no controle de qualidade pela Administracio Publica,
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http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEMA-PRO-2022/04162 - SEMA - Secretaria de

Estado do Meio Ambiente e o codigo 51743D

abrangendo as obrigacdes das partes, sancdes, rescisio e vedacdes, conforme

estabelecido no termo de referéncia. g
2

Em cumprimento ao §1° do artigo 2° do Decreto Estadual n° g

8

— ()

2022.02.003772 21 de 24 = ZE)
<

Av. Republica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiabé - MT, pee | GOVERNO DO ESTADO DE =
0

78048-196 =wae | IATO GROSSO

Autenticado com senha por ANGELICA DA SILVA MELLO - Contrato Temporario / GSAAS - 23/05/2022 as
08:25:40.

Documento N°: 2164121-7443 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=2164121-7443

2
Q)
Y



fls. 22

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

1.126/21, o extrato da Ordem de Fornecimento devera ser divulgada e mantida a

disposicdo do publico no site oficial da consulente.

2.9 DA DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL

Nesse particular, necessario pontuar que a nova Lei de Licitagdes
trouxe a obrigatoriedade de divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas

(PNPC), como condi¢fo para eficacia dos contratos e aditivos:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condic@o indispensavel para a eficacia do contrato ¢ de seus aditamentos e¢ devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo;

II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficicia a partir de sua
assinatura ¢ deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput
deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagio
de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do
caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver,

do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais
despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até
25 (vinte e cinco) dias tteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos e os
precos unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis apos

a conclusio do contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados.
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que, enquanto nao instaurado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), o extrato
do Contrato, no caso, a Ordem de Fornecimento, as alteragdes ¢ ocorréncias que se
relacionarem a sua execugdo devem ser publicados no Didrio Oficial do Estado, além de
serem disponibilizados em site institucional do 6rgdo e no sistema de aquisicdes

governamentais, permitindo assim ampla divulgagdo da contratagio.

Logo, recomenda-se que sejam observadas as exigéncias contidas
na legislacdo vigente quanto a publicacio dos atos no PNPC, ou nos outros meios de

divulgacio oficial, caso o primeiro ainda no esteja em plena disponibilidade de uso.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade juridica da contratacio
direta, por inexigibilidade de licitacdo, para “aquisicio de Estaciio compacta para
monitoramento de gases e particulados para afericdes didrias da concentracio de
poluentes atmosféricos para controle e disponibilizacio dos dados para populacio,
principalmente durante o periodo critico de queimadas”, desde que observados os

elementos indicados no corpo do parecer, em especial, as seguintes recomendagdes de
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4 Observancia do requisito previsto no item XII do artigo 2° do
Decreto Estadual n° 1.126/2021, quanto a ratificagdo do
procedimento pela autoridade competente, bem como sua
publicacdo em site ou sistema eletronico oficial do Estado

conforme dispde o §1°, do mesmo dispositivo legal;

5 Juntada da Ordem de Fornecimento, em substitui¢do ao
Contrato, nos termos consignados no presente parecer (art. 95,

Lei 14.133/2021); e

6 Observancia as exigéncias contidas na legisla¢do vigente quanto
a publicagdo dos atos no PNPC, ou nos outros meios de
divulgacdo oficial caso este ainda n3o esteja em plena
disponibilidade de uso (arts. 174 a 176, da Lei 14.133/2021 e
art. 15, do Decreto Estadual n® 1.126/2021).

(assinado digitalmente)
Davi Maia Castelo Branco Ferreira
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente
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DESPACHO:

1. Por ser responsavel direto pela elaboracdo do
presente parecer e estar exercendo a funcdo de
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio
Ambiente, apenas RECOMENDO a sua
homologacio, por seus proprios fundamentos

juridicos.

2. Encaminhe-se os autos ao Procurador-Geral do

Estado para analise e deliberagao.

Cuiaba, 17 de maio de 2022

DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n°: SEMA-PRO-2022/04162 - PGENet. 2022.02.003772
Interessado (a): Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA/MT
Assunto: Inexigibilidade de Licitagéo.
DESPACHO
1- R.H.

2- Apds detida andlise dos autos, HOMOLOGO, por seus
proprios fundamentos, 0 Parecer n° 77-
C/SUBPGMA/PGE/2022, da lavra do Subprocurador-Geral de
Defesa do Meio Ambiente, Dr. Davi Maia Castelo Branco

Ferreira, com a seguinte ementa:

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE. ART. 74, I, DA LEI N° 14.133/21.
DECRETO ESTADUAL N° 1.126/21. AQUISICAO DE
ESTACAO COMPACTA PARA MONITORAMENTO DE
GASES E PARTICULAS. AUSENTE ORDEM DE
FORNECIMENTO. OBSERVAR NECESSIDADE DE
PUBLICACAO NO PNCP. DOCUMENTOS DE
HABILITACAO  AUSENTES. POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEMA-PRO-2022/04162 - SEMA - Secretaria del
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PGE/MT
Fls,

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

3- Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado de Meio

Ambiente, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Cuiaba-MT, 17 de maio de 2022.

FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
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